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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 54/2023

Sumario: Cria a iniciativa Portugal Inovagéo Social 2030 e a estrutura de missdo responsavel
pela sua execugao.

A inovagao social vem-se afirmando na Europa e no mundo como paradigma de uma nova
forma de organizar e prestar servigos, de produzir bens, de promover a participagao civica e de
reforgar lagos comunitarios, convocando cidadaos, empreendedores, organizagdes sociais e o setor
privado para em conjunto procurarem e experimentarem novas respostas para problemas sociais
cada vez mais complexos e interdependentes.

A Comissao Europeia reconheceu a centralidade da inovagao social como um dos alicerces
das politicas sociais e econémicas do futuro, sendo disso exemplo o concurso langado em 2020, no
ambito do qual aprovou seis consorcios de Estados-Membros, fazendo Portugal parte do consoércio
FUSE (Facilitating United Approaches to Social Innovations in Europe) em parceria com a Irlanda,
Bulgaria e Chipre, desenvolvendo assim a missdo do mesmo. Aimportancia atribuida pela Comisséo
Europeia a inovagao social esta também refletida no seu «Plano de A¢ao para a Economia Social»,
apresentado no final de 2021, no qual a inovacgao social constitui um dos eixos de oportunidade
para o desenvolvimento da Economia Social na Europa.

A experiéncia pioneira portuguesa, com a iniciativa publica Portugal Inovagéo Social, criada no
ambito do Portugal 2020, demonstrou ser possivel dinamizar um ecossistema de inovagéo social
com politicas publicas que despertem o potencial empreendedor e incentivem o investimento,
constituindo atualmente uma das principais referéncias internacionais neste contexto. Tendo os
bons resultados alcangados pela iniciativa Portugal Inovagao Social sido também confirmados
pela avaliagao independente realizada no dmbito do Portugal 2020, considera o Governo que essa
experiéncia deve ter continuidade e ser densificada no ambito do Portugal 2030, aproveitando o
conhecimento acumulado, as redes ja criadas e a necessidade imperiosa de inovagao e de parcerias
intersetoriais para responder aos desafios coletivos mais criticos, atuais e futuros. A continuidade
da iniciativa publica Portugal Inovagao Social e da Estrutura de Miss&do Portugal Inovagéo Social
da assim resposta a este designio e a prioridade também inscrita no Acordo de Parceria Portugal
2030, constituindo um programa de politica publica de ambito nacional baseado numa relagao
de proximidade com os territérios, adaptado as suas caracteristicas e necessidades e orientado
para a coesao e desenvolvimento das regides. Esta iniciativa constitui igualmente uma resposta
ao Compromisso Social do Porto, assinado em maio de 2021, na Cimeira Social do Porto, entre
a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, a Comissdo Europeia, o Parlamento
Europeu e os parceiros sociais, numa unido de esforgos para consolidar o compromisso ja assumido
com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituigdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Criar a iniciativa Portugal Inovagao Social 2030, com o objetivo de desenvolver e dinami-
zar o empreendedorismo, a inovagao social e investimento de impacto em Portugal, contribuindo
para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em linha com os principios
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

2 — Determinar que a iniciativa Portugal Inovagao Social 2030 tem como principais destina-
tarios as entidades publicas e privadas, incluindo as entidades da economia social, que desenvol-
vam, capacitem, promovam ou apoiem projetos de inovacgéo social, genericamente designados de
Iniciativas de Inovagao e Empreendedorismo Social.

3 — Estabelecer que a iniciativa Portugal Inovacao Social 2030 se concretiza com recurso aos
seguintes instrumentos, sem prejuizo de outros que venham a ser criados para o efeito:

a) Capacitagéo para a Inovagao Social: apoios nao reembolsaveis a entidades da economia
social, entidades publicas ou entidades privadas, para desenvolvimento de competéncias de gestéao
necessarias para implementar projetos de inovagéo social;
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b) Parcerias para a Inovacao Social: apoios ndo reembolsaveis a entidades da economia
social, entidades publicas ou entidades privadas, atribuidos em formato de cofinanciamento com
investidores sociais, para implementacao e desenvolvimento de projetos de inovagao social;

c¢) Centros para o Empreendedorismo de Impacto: apoios ndo reembolsaveis a entidades da
economia social, entidades publicas ou entidades privadas, atribuidos em formato de cofinanciamento
com investidores sociais, para criagao e fortalecimento de incubadoras, aceleradoras e centros locais
ou regionais destinados a dinamizar os ecossistemas de inovagao e empreendedorismo social;

d) Titulos de Impacto Social: apoios ndo reembolsaveis a entidades da economia social, entida-
des publicas ou entidades privadas, contratualizados em parceria, para financiar a experimentagao
de solugbes inovadoras em areas prioritarias de politica publica, atribuidos mediante o atingimento
de resultados mensuraveis previamente contratualizados;

e) Contratos de Impacto Social: apoios ndo reembolsaveis a entidades da economia social,
entidades publicas ou entidades privadas, para financiar a experimentacao de solugdes inovado-
ras em areas prioritarias de politica publica, com pagamento n&o associado a custos, baseado na
poupanc¢a de despesa publica decorrente do atingimento de resultados mensuraveis previamente
contratualizados.

4 — Estabelecer que a iniciativa Portugal Inovagao Social 2030 é concretizada pela mobilizagéo
de recursos financeiros dos programas regionais do continente do Portugal 2030.

5 — Criar uma estrutura de misséo, na dependéncia do membro do Governo responsavel pela
area da coesao territorial, em coordenacdo com o membro do Governo responsavel pela area do
trabalho, solidariedade e seguranga social, denominada Estrutura de Missao Portugal Inovagéo
Social 2030, que tem por missdo assegurar a gestao técnica e a coordenagédo da execugao da
iniciativa Portugal Inovagao Social 2030.

6 — Fixar como objetivos da Estrutura de Missdo Portugal Inovagéo Social 2030:

a) Promover o conceito, as praticas, os impactos e o potencial transformador da inovagao social
em Portugal, criando instrumentos de financiamento adequados as necessidades das entidades
que desenvolvem solugdes inovadoras, promovendo parcerias intersetoriais e mobilizando recursos
financeiros publicos e privados;

b) Estimular o empreendedorismo de impacto como forma de conceber, experimentar e disse-
minar solu¢des inovadoras para a resolugédo ou mitigagédo de problemas sociais e ambientais;

c) Promover o desenvolvimento de respostas a nivel regional e local, dando resposta a desafios
de natureza especifica, mas que tenham simultaneamente o potencial de adaptacgao e crescimento
a nivel nacional e internacional;

d) Capacitar e fortalecer as competéncias de inovagao, de gestao, de comunicagao e de
avaliagcdo, bem como as capacidades operacionais, dos empreendedores e das entidades imple-
mentadoras de projetos de inovacédo social, visando a sua sustentabilidade e a otimizagdo do seu
impacto;

e) Dinamizar o investimento de impacto através da promogao do seu potencial, divulgagéo de
oportunidades e desenvolvimento de competéncias de investimento e de avaliagdo de impacto em
investidores publicos e privados;

f) Colaborar com entidades publicas de todas as areas e niveis de governagao na produgéo e
divulgacgéo de indicadores, no desenvolvimento de iniciativas de inovagéo aberta, na capacitagéo
das equipas e na partilha de experiéncias e solugdes inovadoras, contribuindo para a definigdo de
novas politicas publicas;

g) Promover a internacionalizagdo de projetos de inovagao social e assegurar a presenga de
Portugal em redes e em parcerias europeias e internacionais relevantes para o fortalecimento do
ecossistema nacional;

h) Participar nas iniciativas europeias na area da Inovagéo Social, nomeadamente no &mbito
daquelas que visam apoiar a sua dinamizagéo nacional e disseminag¢ao no contexto europeu, dando
particular continuidade a estratégia resultante do projeto desenvolvido no ambito do consércio FUSE
(Facilitating United Approaches to Social Innovations in Europe), que visa a criagao de estruturas
nacionais para promogao da Inovagao Social.
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7 — Incumbir a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I. P., de assegurar os meios de
apoio logistico e administrativo necessarios ao cumprimento da missao da Estrutura de Missao
Portugal Inovacao Social 2030.

8 — Determinar que as despesas inerentes ao funcionamento e as atividades da Estrutura
de Missao Portugal Inovagédo Social 2030, que sejam consideradas elegiveis, sdo asseguradas
pelo Programa Assisténcia Técnica do Portugal 2030, sem prejuizo das despesas relativas a sua
atividade enquanto organismo intermédio que s&o asseguradas pelas assisténcias técnicas dos
respetivos programas do Portugal 2030, bem como por outras fontes de financiamento que possam
vir a ser mobilizadas.

9 — Determinar que a Estrutura de Miss&o Portugal Inovagédo Social 2030 é composta por
um presidente, um vice-presidente, ambos designados por despacho do membro do Governo que
exerce a diregdo sobre a Estrutura de Missédo Portugal Inovagédo Social 2030, um secretariado
técnico e um conselho consultivo.

10 — Prever que o presidente assegura a gestéo e coordenacao da Estrutura de Missao Por-
tugal Inovagéo Social 2030, exercendo para o efeito as seguintes competéncias:

a) Coordenacgao geral das equipas que constituem a Estrutura de Missao Portugal Inovagao
Social 2030;

b) Defini¢ao e coordenagao da estratégia geral e operacional de execugao e de comunicagao
nacional e internacional da iniciativa Portugal Inovagao Social 2030;

¢) Promocgédo e coordenacdo de todas as agdes necessarias a criagdo e operacionalizagao
dos instrumentos de apoio e financiamento da inovagao social no &mbito da iniciativa Portugal
Inovagéo Social 2030;

d) Desenvolvimento e divulgagéo dos principios orientadores, procedimentos, metodologias,
ferramentas e modelos de suporte a implementagao da iniciativa Portugal Inovagédo Social 2030;

e) Mobilizagao de empreendedores, atragao de investimento e o desenvolvimento de parcerias
que contribuam para a execugao da iniciativa Portugal Inovagao Social 2030;

f) Capacitacédo e fomentagao de parcerias para a dinamizagao da inovagao social e execugao
da iniciativa Portugal Inovagéo Social 2030;

g) Incentivar a contratualizagédo de resultados e a produgéo de indicadores e de informagao
para o efeito;

h) Promogéao da gestédo, medigao e avaliagao de impacto;

i) Articulagdo com entidades publicas e privadas, aprofundando e alargando parcerias estra-
tégicas com atores chave do ecossistema nacional de inovagao social;

J) Criacado de uma rede de representantes regionais, integrada na equipa de ativagédo do ecos-
sistema, a par com ativadores setoriais, com o objetivo de dinamizar os contextos locais e regio-
nais de inovagao social, mobilizando empreendedores e organizagdes para o desenvolvimento de
projetos e para o investimento de impacto, fomentando a sua colaboragédo em rede e a partilha de
informagao, bem como mapeando e acompanhando as iniciativas e as instituicdes enquadraveis
no ambito dos apoios geridos no contexto da iniciativa Portugal Inovagéao Social 2030;

k) ldentificacdo e dinamizagéo, através dos representantes regionais, de uma rede nacional de
pontos focais da iniciativa Portugal Inovacéo Social 2030 no territorio, ao nivel das Nomenclaturas
das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos Il e, sempre que se justifique, ao nivel das entidades
intermunicipais e dos municipios;

/) Fomento da participagdo em redes e em projetos que visem promover a inovagao social,

m) Representacao institucional da Estrutura de Missédo Portugal Inovacao Social 2030;

n) Submissao anual de um relatério sobre a execugéo da iniciativa Portugal Inovagéo Social
2030 ao membro do Governo que exerce a diregao sobre a Estrutura de Missdo Portugal Inovagao
Social 2030;

o) Presidir ao conselho consultivo da Estrutura de Missdo Portugal Inovagao Social 2030;

p) Praticar todos os demais atos necessarios a prossecugao das suas atribuicdes e exercer
todas as competéncias que Ihe sejam atribuidas por lei ou regulamento, bem como as que |he
forem delegadas ou subdelegadas.
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11 — Prever que o presidente pode delegar no vice-presidente as competéncias previstas no
numero anterior.

12 — Definir que o presidente e o vice-presidente tém um estatuto remuneratério equiparado
ao vencimento mensal, respetivamente, de presidente e de vogal de conselho de administragéo
de empresa publica do grupo B, de acordo com a tabela de remuneragdes dos gestores publicos
aplicavel, nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 16/2012, de 14 de fevereiro,
acrescida das respetivas despesas de representagédo.

13 — Determinar que o secretariado técnico funciona sob a direcdo do presidente e exerce
as competéncias técnicas que por este Ihe sejam cometidas, integrando uma equipa técnica de
financiamento, uma equipa de ativagdo do ecossistema e uma equipa de assessoria € gestao, e
sendo constituido por um secretario técnico, um coordenador, até 17 técnicos superiores e um
assistente técnico.

14 — Determinar que o recrutamento para o exercicio de fungdes no secretariado técnico pode
ser realizado, mediante o respeito pelo limite orgamental definido, em regime de comissao de servigo,
no caso do secretario técnico e do coordenador, e para os restantes elementos, nos termos da Lei
Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na
sua redagao atual, e demais legislagao aplicavel, a Estrutura de Missdo Portugal Inovagao Social
2030 fica autorizada a recrutar trabalhadores, com recurso as seguintes modalidades:

a) Mobilidade;

b) Em casos excecionais, contrato de trabalho a termo resolutivo certo ou incerto, sem relagéo
juridica de emprego publico previamente constituida;

c¢) Cedéncia de interesse publico.

15 — Determinar que o exercicio de fungdes no ambito da Estrutura de Missao Portugal Ino-
vagao Social 2030 ndo conduz a constituicdo de vinculos de emprego publico por tempo indeter-
minado, nem acarreta o preenchimento de postos de trabalho dos mapas de pessoal de qualquer
servigo ou organismo da Administracdo Publica, e caduca automatica e necessariamente na data
de extingdo da Estrutura de Missao Portugal Inovagao Social 2030.

16 — Prever que os elementos da Estrutura de Missao Portugal Inovagao Social 2030 tém
direito a ajudas de custo e de deslocacao, nos termos previstos nas disposi¢des legais em vigor para
os trabalhadores em fungdes publicas, sempre que se desloquem em misséo de servigo publico.

17 — Determinar que o secretario técnico assegura a gestdo e coordenagao da equipa técnica
de financiamento e que é designado pelo presidente tendo em consideragao a relevancia da sua
especializagéo e experiéncia profissional para a missao da iniciativa, com estatuto remuneratério
equiparado a dirigente superior de 2.° grau.

18 — Determinar que o secretario técnico pode ser coadjuvado por um coordenador designado
pelo presidente, tendo em consideragao a relevancia da sua especializagdo e experiéncia profis-
sional para a missao da iniciativa, com estatuto remuneratério equiparado a dirigente intermédio
de 1.° grau.

19 — Determinar que ao presidente, vice-presidente, secretario-técnico e coordenador € apli-
cavel o estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragédo central, regional
e local do Estado, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redagao atual, sem prejuizo
do disposto nos n.**9, 12, 17 e 18.

20 — Estabelecer que o conselho consultivo é constituido por:

a) Representantes designados pelas areas governativas da presidéncia, da justiga, da igualdade
e migragdes, da economia, da ciéncia, tecnologia e ensino superior, da educagao, do trabalho, soli-
dariedade e segurancga social, da saude, do ambiente e da ag&o climatica, e da coesao territorial;

b) Um representante designado pela Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social;

¢) Um representante designado pela Confederagédo Portuguesa de Economia Social;

d) Um representante designado por cada uma das comissdes de coordenacgao e desenvolvi-
mento regional.
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21 — Determinar que o conselho consultivo pode ainda integrar, sob proposta do presidente da
Estrutura de Missao Portugal Inovagéo Social 2030, representantes de outras entidades, publicas
ou privadas, nacionais ou estrangeiras, de reconhecido mérito e experiéncia e peritos nacionais ou
internacionais, em funcédo das matérias a tratar.

22 — Determinar que compete ao conselho consultivo:

a) Acompanhar a execug¢do da iniciativa Portugal Inovagéo Social 2030, pronunciando-se sobre
a sua estratégia, modelo de intervengao e impactos;

b) Apresentar e debater propostas no ambito da iniciativa Portugal Inovagao Social 2030;

¢) Contribuir para a reflexdo sobre a inovagéo social, as suas necessidades e o seu potencial,
as oportunidades para o seu fortalecimento, as tendéncias relevantes, os meios e estratégias para
cumprir os objetivos e a miss&o da iniciativa Portugal Inovagao Social 2030;

d) Aprovar o seu regulamento interno.

23 — Determinar que a participacao no conselho consultivo ndo é remunerada.

24 — Determinar que a Estrutura de Missao Portugal Inovagao Social 2030 funciona nas ins-
talagdes afetas a area governativa da coeséo territorial, com delegagdes nas instalagdes das cinco
comissdes de coordenagdo e desenvolvimento regional.

25 — Estabelecer que o prazo de duragéo da Estrutura de Missao Portugal Inovagéo Social
2030 coincide com o periodo de vigéncia do Portugal 2030, incluindo o periodo necessario ao
encerramento definitivo de contas, a apresentagao do relatério final e ao integral cumprimento das
obrigacdes decorrentes dos compromissos assumidos no cumprimento da sua misséao.

26 — Determinar que é extinta a Estrutura de Missao Portugal Inovagao Social criada pela
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 73-A/2014, de 16 de dezembro, na sua redagéo atual, sendo
as respetivas atribuicées e competéncias assumidas pela Estrutura de Miss&o Portugal Inovagao
Social 2030, criada pela presente resolugao.

27 — Determinar que os trabalhadores da Estrutura de Missdo Portugal Inovagao Social
recrutados nas modalidades de mobilidade e cedéncia de interesse publico podem transitar para
a Estrutura de Miss&o Portugal Inovagao Social 2030.

28 — Determinar que a presente resolugao produz efeitos a partir da data da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 11 de maio de 2023. — Pelo Primeiro-Ministro, Mariana
Guimaraes Vieira da Silva, Ministra da Presidéncia.

116538219



